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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Parlament eljarasi szabalyzata médositasarol a képviselok magatartasi
kodexe tekintetében
(2005/2075(REG))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel elnoke 2005. marcius 18-1 levelére,

— tekintettel az eljaréasi szabalyzata mddositasara irdnyulo javaslatra, amelyet az Elnokség
2005. marcius 7-én fogalmazott meg,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 202. cikkére,

— tekintettel az Alkotmanytigyi Bizottsag jelentésére (A6-0000/2005),

A. mivel iigyelni kell arra, hogy a parlamenti munkakat a méltosag €s az élénk vitak
megorzése mellett végezhessék,

B. mivel az eljarési szabalyzataban jelenleg szerepld intézkedések nem teszik lehetdvé azt,
hogy megfelelden kezeljék a parlamenti munka és az intézményen beliil zajlo
tevékenységek megzavarasat,

C. mivel — a tobbi parlament gyakorlatdhoz hasonl6an — szankciok meghozatalara van
sziikség azon képviselokkel szemben, akik nem tartjak tiszteletben a magatartasi kodex
szabalyait, amelyek mogott hizodo legfobb elveket a Parlamentnek kell meghataroznia,
valamint a szankciok ellen belsd fellebbezési lehetdségeket kell biztositania a védelemhez
valo jog garantéalasa érdekében,

1. gy hataroz, hogy eljarasi szabalyzatat az alabbiak szerint mddositja;

2. utasitja az EInokséget, hogy elfogadasuk utan legkésobb harom honapon beliil pontositsa
a modositasok altal meghatarozott magatartasi kodexet;

3. ugy hataroz, hogy ezek a modositasok az Elndkségnek az el6z6 bekezdésben eldirt
hatarozata meghozatalat kovetd iiléshét elsé napjan 1épnek érvénybe;

4. utasitja EInokét, hogy tovabbitsa ezen hatarozatot tajékoztatas céljabol a Tanacsnak és a
Bizottsagnak, valamint a tagallamok parlamentjeinek.
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Texte en vigueur

Amendements

Modositas: 1
9. cikk, cim és (1) bekezdés

Magatartasi kodex

1. A Parlament a képviselOk szamdra
magatartdsi kodexet allapithat meg. A
kodexet a 202. cikk (2) bekezdése alapjan
fogadjak el és mellekelik az eljarasi
szabalyzathoz.

A kodex semmilyen médon nem
hatraltathatja vagy agy korlatozhatja a
képvisel6t hivatali tevékenysége, illetve
barmely ehhez kapcsolddo politikai vagy
egyeb tevékenysége végrehajtasaban.

A képviselok pénziigyi érdekeltségei,
magatartasi kodex és a Parlamentbe valo
belépés

1. A Parlament a képviselok penziigyi
érdekeltségeire vonatkozo atlathatésagi
kodexet allapithat meg, amelyet
mellékelnek az eljaréasi szabalyzathoz.

A kodex semmilyen médon nem
hatraltathatja vagy korlatozhatja a
képvisel6t hivatali tevékenysége, illetve
barmely ehhez kapcsolddo politikai vagy
egyeb tevékenysége végrehajtasaban.

Justification

1l est nécessaire d'adapter le titre de l'article et le libellé de son premier paragraphe, afin de
les rendre cohérents avec les ajouts introduits par les nouveaux paragraphes 1 bis, 1 ter, 1

quater, 1 quinquies et 1 sexies.

Modositas: 2
9. cikk (1a) bekezdés (1))

PR\567919HU.doc

(1a) A plenaris, a bizottsagi és kiildottségi
iilesek és az 1. cim 3. fejezetében felsorolt
tobbi parlamenti szerv iilései sordn,
valamint daltalanossdagban véve az Europai
Parlament épiileteiben tiszteletben kell
tartani az EU-Szerzodes 6. cikkének (1),
(2) és (3) bekezdésében meghatdarozott
elveket és értékeket, meg kell orizni a
Parlament méltosagadt és nem szabad
veszélyeztetni az intézmeény megfelelo
munkamenetet.
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Justification

1l s'agit ici a la fois de définir les grands principes qui doivent inspirer les comportements des
deéputés -d'ou notamment la référence a l'article 6 du traité UE- et le champ d'application des
regles de conduite énoncées aux paragraphes suivants.

Modositas: 3
9. cikk (1b) bekezdés (1)

(1b) Az Elnokség a képviseloknek az
elsodleges jog és a rdajuk vonatkozo
szabalyzat szerinti jogok tiszteletben
tartasa mellett és a jelen cikk (1a) és (1b)
bekezdése alapjan kidolgozza a
parlamenti képviselok magatartdasi
kodexet, figyelembe véve a felsorolt
viselkedési formak egyszeri, ismetlodo
vagy dllando jellegét. A magatartdsi
kodex az (1a) bekezdésben felsorolt
szervekre és helyekre érvényes. A
szabalyokat minden képviselovel kiilon
ismertetik és az Eljarasi Szabalyzathoz
mellékelik.

Justification

Ce paragraphe confere au Bureau la compétence de préciser dans le détail des regles de
conduite applicables aux députés et visant a garantir le bon déroulement des travaux et
activités du Parlement, sur la base et en respectant les lignes directrices définies aux
paragraphes 1 bis et 1 quater nouveaux. Dans un souci de transparence et afin qu'aucun
député ne puisse prétendre les ignorer, il prevoit aussi la communication personnelle desdites

regles nominativement a chacun d'entre eux.
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Modositas: 4
9. cikk (1c) bekezdés (1))

(Ic) Meg kell kiilonboztetni a vizudlis és
hangnélkiili megnyilvanuldsokat —
amelyek abban az esetben tolerdlhatok, ha
nem sértok és/vagy becsiiletsértok,
bizonyos hatarokat nem lépnek dt és nem
vezetnek konfliktushoz — a parlamenti
tevékenységet megzavardsatol vagy egy
bizalmas eljards sordn szerzett
informaciok engedély nélkiili
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terjesztéseétol.

Justification

1l convient d'encadrer les modalités d'application qu'arrétera le Bureau, tout en aménageant
un certain espace de modes d'expression diversifiés en faveur des députés. De plus, il est

nécessaire de créer une base juridique permettant d'étendre le dispositif aux violations de la
confidentialité, lorsque celle-ci est légalement fondée.

Modositas: 5
9. cikk (1d) bekezdés (1)

(1d) Az Elnokség dltal az (1b) bekezdés
értelmében meghatdarozott magatartasi
kodex betartasat biztosito intézkedéseket a
146. és a 148. cikk tartalmazza. Az
Elnokség iranymutatasokat ad az
intezkedesek alkalmazdasa tekintetében,
figyelembe véve a szabdlyok
megsértésének sulyossagat és minden
képviselovel kiilon kozli ezeket az
iranymutatdsokat.

Justification

1l s'agit ici a la fois de renvoyer aux articles prévoyant les mesures pouvant étre prises en cas
de non respect des regles de conduite et de conférer au Bureau le pouvoir de définir des
orientations pour l'application de ces mesures qui devront, dans le méme souci de
transparence que celui évoqué au paragraphe 1 ter supra, étre communiquées a chacun des

deéputés.
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Modositas: 6
9. cikk (1e) bekezdés (1))

(1e) A képviselonek kell viselnie a
felelosséget, ha az alkalmazasaban dllo
vagy segitségével a Parlamentbe bejuto
személyek megseértik az (1b) cikk
értelmében az Elnokség dltal
meghatdrozott magatartdsi kodexet. A
fotitkar iigyel arra, hogy ezek a személyek
betartsak a fent emlitett szabadlyokat és az
elnok a 146. és 148. cikk alapjan — adott
esetben — dont a megfelelo intézkedések
foganatositasarol.
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Justification

Un certain nombre de cas concrets a démontré que des incidents étaient provoqués par des
personnes liées a des députés, ou dont l'acces au Parlement avait été facilité par eux. 1l
convient des lors d'engager la responsabilité des députés concernés et de permettre
également au Secrétaire général de faire respecter les regles de conduite imposées aux
deéputés par les tiers, qui leur sont d'une maniere ou d'une autre attachés.

Modositas: 7
96. cikk, (3) bekezdés

(3) A bizottsagok iilései altalaban
nyilvanosak. Barmely bizottsag azonban,
legkésdbb a szoban forgd iilés
napirendjének elfogadasakor, hatarozhat
egy Ulés napirendjének nyilvanos és nem
nyilvanos napirendi pontokra térténd
felosztasarol. Amennyiben zart tilést
tartanak, a bizottsag az 1049/2001/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 4.
cikke (1)-(4) bekezdésének rendelkezéseit
is figyelembe véve az iilés egyes
dokumentumait és jegyzokonyveit a
nyilvanossag szamara hozzaférhetové
teheti.

(3) A bizottsagok iilései altalaban
nyilvanosak. Barmely bizottsag azonban,
legkésdbb a szoban forgd iilés
napirendjének elfogadasakor, hatarozhat
egy Ulés napirendjének nyilvanos és nem
nyilvanos napirendi pontokra térténd
felosztasarol. Amennyiben zart tilést
tartanak, a bizottsag az 1049/2001/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 4.
cikke (1)-(4) bekezdésének rendelkezéseit
is figyelembe véve az iilés egyes
dokumentumait és jegyzokonyveit a
nyilvanossag szamara hozzaférhetové
teheti. A 4. cikk szerinti kivételek ald esé
dokumentumokat a bizottsag elnoke
bizalmas megjeliléssel ellatott
boritékokban kiildheti el a bizottsag tagjai
szamdra. A titkossag szabalyainak
megseértése esetén az Eljarasi Szabalyzat
146-148. cikke alkalmazando.

Justification

Aucune disposition n'habilite actuellement un président de commission a diffuser aux
membres de celle-ci les documents de nature confidentielle -y compris ceux internes au
Parlement- dont il est le destinataire. Il convient de remédier a cette lacune, tout en prévoyant
l'application de sanctions en cas de violation de la confidentialité, dont le respect doit étre
couvert par les regles de conduite, ainsi qu'il est préecisé a l'article 9, paragraphe 1 quater

(nouveau,).

Modositas: 8
VI. cim 3a. fejezet (0j) cim (0j) (a 146. cikk elé illesztendd be)
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3a. FEJEZET
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A MAGATARTASI KODEX
MEGSZEGESE ESETEN
ALKALMAZANDO INTEZKEDESEK

Justification

La création d'un nouveau chapitre est un compromis visant a ne pas bouleverser la structure
actuelle du reglement, mais en méme temps a bien souligner que les mesures dont il traite ne
sont pas limitées stricto sensu aux "sessions"” du Parlement (titre -VI- dont les articles 146 a
148 relevent), mais s'appliquent a tous les cas prévus a l'article 9, paragraphe 1 bis
(nouveau,).

Modositas: 9
146. cikk cim és (1) bekezdés

Rendreutasitas

1. Az Elndk az iilés rendjét zavaro
képvisel6t rendreutasitja.

Azonnali intézkedések

1. Az Elnok a 9. cikk (1a)-(1d) bekezdése
szerint meghatarozott szabdlyokat
megszego képviselot rendreutasitja.

Justification

1l convient de faire désormais référence aux regles de conduite prévues a l'article 9 dans sa
nouvelle rédaction, qui couvriront les troubles en séance, mais auront en méme temps une
portée beaucoup plus large. Afin de distinguer ce type de mesures prises au moment de
l'incident des sanctions éventuelles qui pourront s'y ajouter ultérieurement, le titre de l'article

est également modifié.

Modositas: 10
146. cikk, (3) bekezdés

3. Tovabbi rendzavaras esetén az Elndk a
rendzavaroét az iilés hatralévo részére az
iilésterembdl kizarhatja. A fegyelmi
intézkedés a teremorok, és sziikség esetén a
Parlament biztonsagi szolgélata
segitségével torténd haladéktalan
végrehajtasarodl a fotitkar gondoskodik.

PR\567919HU.doc

3. Tovébbi rendzavaras esetén vagy a
legsulyosabb esetekben, kiilonosen
iinnepélyes iilések esetén vagy ha az elso
rendreutasitas eredmeénytelennek
bizonyul, az EInok a rendzavardét az iilés
hatralévo részére az lilésterembdl
kizarhatja. A fegyelmi intézkedés a
teremOrok, €s sziikség esetén a Parlament
biztonsagi szolgalata segitségével torténd
haladéktalan végrehajtasarol a fotitkar
gondoskodik.
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Justification

11 doit étre possible a un président de séance, d'exclure immédiatement un député qui ne
donnerait pas suite a un unique rappel a l'ordre, dans la mesure ou la perturbation qu'il
occasionnerait serait d'une gravité telle qu'elle nuirait manifestement au bon déroulement des
travaux et a la réputation du Parlement, particulierement lorsqu'il s'agit d'une séance
solennelle avec la participation d'un invité de marque.

Modositas: 11
146. cikk (3a) bekezdés (1))

3a. Amennyiben a rendzavards a
parlamenti iigyrend akadalyozdsdval
fenyeget, az Elnok a rend helyredllitisa
érdekében egy meghatarozott idore
berekesztheti vagy félbeszakithatja az
iiléesnapot. Amennyiben az Elnék nem
talal meghallgatasra, elhagyja az elnoki
széket; az iilés ezzel félbeszakad. Az iilést
az Elnok hivja ossze ujra.

(Cet amendement reprend le texte de l'actuel article 148)
Justification

1l s'agit ici du transfert du libellé de l'actuel article 148, dans la mesure ou les dispositions
que ce dernier prévoit relevent manifestement des mesures immeédiates.

Moédositas: 12
146. cikk (3b) bekezdés (0j)

(3b) Adott esetben, a magatartdsi kodex
megszegesenek sulyossagat figyelembe
veéve az iilés elnoke legkésobb a kovetkezo
iileshetig vagy az érintett szerv kovetkezo
iileséig a 147. cikk végrehajtasara
iranyulo kérelmet intézhet az elnokhoz.

Justification

1l est nécessaire de prévoir les cas, d'une part ou ce n'est pas le Président du Parlement qui
preéside la séance ou, par analogie, une commission -mais un vice-Président-, d'autre part
lorsqu'il s'agit d'un autre organe du Parlement ou d'une situation s'étant produite a l'intérieur
de ses locaux. Ceci dans la mesure ou il n'appartient qu'au seul Président du Parlement
d'arréter une des sanctions prévues a l'article 147 et qu'il convient des lors qu'une disposition
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spécifique organise sa saisine, lorsqu'elle est nécessaire.

Moédositas: 13
147. cikk

Képviselok kizardasa
1. Sulyos rendbontds vagy a parlamenti
munka sulyos megzavardsa esetén az,
Elnok formalis értesitést kovetoen
azonnal, vagy legkésobb a kovetkezo
iilésen javasolhatja, hogy a Parlament
szavazzon a megrovds kérdésérol, amely
az iilésterembol valo haladéktalan
kizarast és kettotol ot napig terjedo
felfiiggesztést von maga utdn.

2. A Parlament az ilyen fegyelmi
intézkedés megtételérol az Elnok altal
meghatdrozott idopontban vagy azon az
iilésen hatdaroz, amelyen a szoban forgo
esemény tortént; azg iiléstermen kiviili
rendbontdas esetén az Elnok tajékoztatasat
kovetden, illetve legkésobb a kovetkezd
iilésen. Az érintett képviselonek joga van
ahhoz, hogy a szavazas elott a Parlament
meghallgassa. A felszolalds idotartama

nem haladhatja meg az ot percet.
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Szankciok:

1. Amennyiben a 146. cikkben eloirt
intézkedések nem bizonyulnak
helytallonak vagy sziikségesnek, illetve a
szabalyok sulyos megszegése esetén az
elnok, miutan meghallgatta az érintett
képviselot, az Elnékség altal a 9. és 5. cikk
értelmében meghatdrozott iranymutatdsok
alapjan a szankciokat megallapito,
indoklassal ellatott hatarozatot hoz, amit a
plenaris iilésen valo bejelentés elott az
érintett képviselo és szervek tudomdsdra
hoz.

2. A szankciok a kovetkezo intezkedéseket
foglalhatjak magukba:

a) megrovds,

b) legfeljebb harom honap idotartamra a
napidij és/vagy az dltalanos juttatiasok
megvondsa;

¢) a plenaris iilésen valo szavazads joganak
sérelme nélkiil és ebben az esetben a
magatartdsi szabalyok szigoru betartdasdra
is figyelemmel, 2-t6l 20 napig terjedo
idoszakra ideiglenes felfiiggesztés a
Parlament vagy barmely szervének
iiléseirol, a Parlament osszes vagy
bizonyos tevékenységében valo
részveteltol;

d) a 18. cikknek megfeleloen javaslat
eldterjesztése az Elnokok Ertekezlete
szamadra, amely a képviselo egy vagy tobb
parlamenti megbizatdasa felfiiggesztéséhez
vagy visszavondsahoz vezethet;

e) az igazsagiigyi hatosagokhoz fordulas
olyan esetekben, amelyek biintetojogi
felelosséget vonhatnak maguk utdn,
ennek bejelentése a plenaris iilése elott
egyenértékii az érintett képviseld mentelmi
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joganak felfiiggesztésére iranyulo
kérelemnek az illetékes bizottsag elé

terjesztésével,
3. A fegyelmi intézkedésrol elektronikus
uton, vita néelkiil szavaznak. A 149. cikk
(3) bekezdese és a 160. cikk (1) bekezdése
szerint benyujtott kérelmek nem
elfogadhatok.
Justification

Cet article remplace intégralement l'actuel article 147, en lui substituant au paragraphe 2
une échelle de sanctions qui, a l'exception de celle envisagée au point e), sont déja prévues a
l'article 18 et a l'annexe VII, point A, paragraphe 5, du réglement, ainsi que par l'article 11,
paragraphes 3 et 4, de la réglementation concernant les frais et indemnités des députés au
Parlement européen arrétée par le Bureau (qui traitent de l'indemnite de séjour, a laquelle il
parait adéquat d'ajouter par analogie l'indemnité de frais généraux). Le point e) précité vise
a apporter une réponse aux cas les plus graves passibles de sanctions pénales et qui peuvent
consister notamment en des actes d'agression physique violente. Le paragraphe 1 habilite le
seul President du Parlement a arréter les sanctions et organise la publicité qu'il convient de
leur donner.

Modositas: 14
148. cikk

Rendzavaras a Kozgyiilésben

Amennyiben a rendzavards a parlamenti
iigyrend akadalyozdsaval fenyeget, az
Elnok a rend helyredllitisa érdekében
dtmenetileg berekesztheti vagy
félbeszakithatja az iilésnapot.
Amennyiben az Elnok nem talal

meghallgatdsra, elhagyja az elnoki széket;

az iilés ezzel félbeszakad. Az iilést az
Elnok hivja ossze ujra.

PR\567919HU.doc

A belsd fellebbezés modjai

1. Az a képviseld, akivel szemben egy vagy
tobb, a 147. cikk (2) bekezdés a)-d) pontja
szerinti szankcio alkalmazasarol
dontottek, a dontés ellen halaszto
hatdllyal nem rendelkezd belso
fellebbezést nyujthat be a quaestorokhoz
az értesitését koveto ket héten beliil.

2. A quaestorok kivizsgaljak a
fellebbezést, tudomasul véve azokat az
indokokat, amelyek az elnokot a dontés
meghozdsara vezették és meghallgatva az
érintett képviselot.

3. Az Elnokség a quaestorok javaslatdara
és legkésobb négy héttel a fellebbezés
benyujtasa utan a szankciot, illetve
szankciokat eltorolheti, megerdsitheti
vagy enyhitheti. Amennyiben a
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meghatarozott hatdaridon beliil nem
sziiletik dontés, a fellebbezést
elutasitottnak kell tekinteni.

(Le texte remplacé est repris dans l'amendement 11 de ce projet de rapport - article 146,
paragraphe 3 bis (nouveau))

Justification

Cet article est totalement nouveau (son contenu actuel étant transféré a l'article 146,
paragraphe 3 bis, (nouveau) et organise les voies de recours interne contre les décisions du
Président ayant prononcé une sanction, a l'exception de la mesure prévue a l'article 147,
paragraphe 2, point e), dans sa nouvelle formulation, qui ne se préte manifestement pas a un
recours. 1l garantit l'exercice d'un recours interne, indispensable dans tout contentieux. 11
institue le Bureau comme instance d'appel de la décision du Parlement, tout en confiant
l'instruction du recours au college des questeurs, le mieux placé pour défendre les intéréts
personnels des députés. Afin de garantir et l'efficacité des mesures et la continuité de la
procédure, il prévoit d'une part le caractére non suspensif du recours et, d'autre part, son
rejet en cas de non-décision du Bureau dans les délais impartis (qui tiennent compte des
délais de recours externes), cas de figure qui pourrait se présenter pendant les vacances
parlementaires.
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INDOKOLAS

I. OBJET DU RAPPORT

Compte tenu des incidents répétés qui se sont produits au fil des années principalement,
mais pas exclusivement, dans I'hémicycle, il apparait nécessaire de mieux définir les
régles de conduite a respecter par les députés, ainsi que les moyens d'en promouvoir le
respect, voire d'en sanctionner la violation. Il convient dés lors de réfléchir a la
modification des dispositions actuelles du réglement (articles 146 a 148), qui se sont
avérées manifestement insuffisantes, sans excéder pour autant le champ de compétence du
Parlement, particulierement lorsqu'il s'agit des droits inhérents a I'exercice du mandat de
député et de la délicate question de la forme que peut - ou ne peut pas - prendre la liberté
d'expression parlementaire. L'objectif poursuivi par votre rapporteur en formulant ses
propositions a donc été de trouver un équilibre, afin de permettre a notre Parlement d'étre
vivant mais digne. Digne mais vivant.

II. PROBLEMES RENCONTRES

Les perturbations au bon déroulement des travaux du Parlement ont augmenté en fréquence et
en intensité au fil des années et la présente législature, en raison sans doute d'une plus grande
hétérogénéité et diversité dans I'orientation politique des membres qui la composent, se
caractérise depuis son commencement par une multiplication des incidents.

Parmi ceux-ci, l'interruption répétée des orateurs, le tapage généralisé ou provoqué par des
groupes de députés, le brandissement de pancartes ou de banderoles, le port concerté de
vétements ornés de messages bien déterminés, voire des coups échangés entre députés, ou la
perturbation de manifestations organisées par ou au sein du Parlement, y compris par
l'intermédiaire de tiers auxquels 'acces aux locaux du Parlement avait été assuré par certains
députés.

Bien que concernant principalement I'hémicycle, ces faits ont également parfois affecté
d'autres salles de réunion ou siégeaient des organes du Parlement ou d'autres espaces dans
l'enceinte du Parlement.

III. ORIENTATIONS RETENUES

Au vu de l'expérience, il s'avere que les instruments actuellement a la disposition des autorités
et organes du Parlement chargés d'assurer le bon déroulement des travaux, ne répondent plus
a la multiplication et a la diversité des incidents, et ne sont de nature ni a les prévenir ni a les
sanctionner de fagon mesurée ou simplement efficace.

Les propositions d'amendement du réglement que vous soumet votre rapporteur, a la lumiére
¢galement de 1'étude comparative sur la situation dans les Parlements nationaux (doc. PE

360.483) et de l'avis présenté par le Service juridique lors de la réunion de la commission des
affaires constitutionnelles du 13 juin 2005, visent a préciser les régles de conduite a respecter

PR\567919HU.doc PE 357.945v01-0013/15 PRA\S

HU



HU

par les membres du Parlement, lorsqu'ils agissent au sein de celui-ci ou dans le cadre
d'activités auxquelles il est associé, et a définir les conséquences éventuelles liées a leur
violation, ceci afin de garantir a la fois un exercice harmonieux des compétences attribuées au
Parlement et la dignité qui sied a une institution de 1'Union et & une assemblée parlementaire.

Dans la mesure ou il ne s'agit pas ici d'une révision générale du réglement, les modifications
proposées s'ins€rent dans la structure actuelle de celui-ci et n'affectent pas la numérotation de
ses articles.

Il convient a 1'évidence d'introduire les lignes directrices présidant a de telles régles, ainsi que
la nature des mesures prises pour en sanctionner le non-respect, dans le corps méme du
réglement, alors que le Bureau pourrait étre habilité a en préciser le détail et a établir des
orientations pour l'application des sanctions.

Afin de garantir a la fois I'efficacité, la non-politisation et la rapidité des mesures, il apparait
¢galement nécessaire de confier au Président du Parlement, et non plus a la séance plénicre, le
pouvoir de les prendre, tout en organisant une procédure de recours interne, destinée a
protéger les droits de la défense.

Dans le but de sauvegarder 1'aspect vivant des débats, tout en évitant qu'ils ne dégénérent,
votre rapporteur propose de distinguer entre les manifestations de nature silencieuse, et celles
entravant manifestement le déroulement des travaux. Les premicres pourraient englober
1"'affichage" de ses opinions sous quelque forme que ce soit, qui ne saurait cependant étre
toléré que pour autant qu'il ne porte pas atteinte au respect mutuel et ne soit pas lui-méme a
l'origine directe de perturbations relevant de la deuxieme catégorie. Les secondes pourraient
recouvrir toutes les perturbations engendrées par des prises de parole intempestives, des
insultes, un tapage ou autre désordre organisé et jusqu'aux actions touchant a l'intégrité
physique. La durée et/ou la récurrence de la "perturbation" devra a cet égard étre prise en
compte, pour apprécier dans quelle mesure elle pourra étre tolérée et/ou pour déterminer la
sanction applicable.

Le président de séance devra ainsi disposer d'une palette de mesures et d'instruments pour
pouvoir réagir immédiatement et efficacement, d'abord en tentant d'éviter que la situation ne
dégénere, ensuite en ayant le cas échéant la possibilité de recourir a 'assistance des huissiers,
voire - pour des cas d'une gravité extréme - du service de sécurité¢ du Parlement (ce qui est
d'ailleurs déja prévu a l'article 146, paragraphe 3 du réglement), personnel qu'il conviendra
aussi de mieux préparer a de telles situations.

Au-dela des mesures immédiates a disposition du président de s€éance et qui sont déja prévues
par le réglement, se pose ensuite la question d'éventuelles sanctions a appliquer a I'encontre
des députés a I'origine des perturbations et des procédures a mettre en place a cet égard.

A cette fin, le Président du Parlement, compte tenu de la gravité des faits s'étant produits, et
saisi, le cas échéant, d'une demande en ce sens, doit avoir le pouvoir d'arréter les sanctions

appropriées, parmi celles prévues explicitement dans le réglement.

A T'exception de la saisine des autorités judiciaires, 1'échelle des sanctions proposées ne fait
que reprendre en les rationalisant des mesures déja prévues a I'annexe VII du réglement, a son
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article 18 et dans la réglementation sur les frais et indemnités des députés. C'est a dessein que
ces sanctions n'affectent pas non plus l'exercice par le député du droit de vote en plénicre, en
ce que celui-ci représente 1'essence méme du mandat pour lequel le député a été élu, c'est-a-
dire au premier chef la participation au processus législatif de I'Union.

En toute hypothese, le Président ou -en cas de recours- le Bureau doivent se voir reconnaitre
suffisamment de marge d'appréciation et adopter une réaction graduée suivant l'importance de
l'incident.

Mais dés lors qu'il y a sanction, il convient de prévoir une procédure contradictoire, qui
garantisse les droits de la défense et permette au député incriminé de s'expliquer et, le cas
¢chéant, de faire appel de la décision, au risque, dans le cas contraire, de s'exposer a des
recours devant la Cour de justice.

Votre rapporteur suggere de confier l'instruction de ce recours interne au collége des
questeurs, qui soumettra une proposition au Bureau, celui-ci statuant en dernier ressort avant
l'expiration du délai de recours externe, qui est de deux mois.
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